Пояснительная записка
К разделу РАЗНОЕ Совета Костомукшского городского округа 
«О согласовании создания Муниципального казенного учреждения «Закупки» (уполномоченное учреждение на определение
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных 
[bookmark: _GoBack]заказчиков (учреждений и предприятий)
 С 1 января 2014 года вступает в силу Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". Закон № 44-ФЗ будет регулировать отношения по осуществлению закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и заменит Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд". 
Законом № 44-ФЗ предусмотрены существенные изменения правил осуществления закупок. Изменения затронут как деятельность государственных и муниципальных заказчиков по организации и проведению закупок, так и деятельность участников закупок. 	В целом сохранены способы осуществления закупок, установленные Законом № 94-ФЗ, однако несколько изменено их содержание, более точно разграничены основания их использования. В дополнение к старым способам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) Законом №44-ФЗ вводятся новые. Например, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс и запрос предложений. Открытый аукцион будет проводиться только в форме электронного аукциона.
В результате оценки Финансового органа количество конкурсных процедур на размещение муниципальными учреждениями заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг возрастет в три раза: с 238 контрактов по результатам торгов до 800-850 контрактов в год по результатом торгов.
Всего за 2013 год 33 муниципальными учреждениями размещено контрактов:
 - путем проведения аукциона               132
 - путем проведения конкурсов                 2
 - запроса котировок                               104
-у единственных поставщиков (исполнителей, подрядчиков) – 2 455
Следует принять во внимание, что наиболее популярным способом размещения заказов на поставку товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд у заказчиков является размещение заказов «у единственного поставщика» (до 100,0 тыс. руб.), которые  заключались без организации конкурсных процедур.
Объем закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) относительно всех закупок составляет 91,2%.
Кроме того, всеми учреждениями приобретались канцелярские и хозяйственные товары, мелкий хозяйственный инвентарь и т.д. подотчетными лицами за наличный расчет и без заключения договоров.
Переход к контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципальных бюджетных учреждений предполагает существенные изменения всего механизма размещения муниципальных заказов.
Законом № 44-ФЗ установлены ограничения при осуществлении закупок у единственных поставщиков (исполнителей, подрядчиков), а также через подотчетных лиц.
В соответствии с Законом № 44-ФЗ заказчики 
- совокупный годовой объем закупок которых, в соответствии с планом-графиком, превышает сто миллионов рублей, должны создавать контрактные службы (при этом создание специального структурного подразделения не является обязательным). 
- совокупный годовой объем закупок заказчика, в соответствии с планом-графиком, не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупок (функционал «контрактный управляющий»). 
В настоящее время функционирует 33 муниципальных учреждения, конкурсная комиссия должна состоять из 5 человек, не менее половины состава комиссии должны иметь свидетельство об изучении законодательства о закупках.
Контрактная система в сфере закупок предусматривает осуществление деятельности заказчика, уполномоченным учреждением на профессиональной основе  квалифицированными специалистами, обладающими теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок.
В настоящее время функции по размещению конкурсных процедур исполняют 2 специалиста отдела, созданного в составе МКУ «СЖА»,  который на основе безвозмездных с договоров с учреждениями осуществляет оказание услуг по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд муниципальных заказчиков только в части подготовки документации, извещений, протоколов, размещение на сайте, участие в комиссиях по  размещению заказов). 
В связи с ростом количества закупочных процедур данной численностью не обеспечить качество проведения торгов. 
Кроме того, с 01 января 2014 года вступает в силу Федеральный закон 18.07.2011 года N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» для муниципальных унитарных (казенных) предприятий, муниципальных автономных учреждений и муниципальных бюджетных учреждений (в части закупок за счет средств от предпринимательской деятельности). Мониторинг отсутствует. 
 Основываясь на ст. 26 Закона № 44-ФЗ предлагаем рассмотреть вопрос о целесообразности создания муниципального казенного учреждения, уполномоченного на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков.
Структура учреждения на осуществление функций по размещению заказов для муниципальных заказчиков:
руководитель -1 главный бухгалтер-1
специалисты:
экономист, инженер (конкурсные)  – 2     
юрист-1                                                          
вспомогательный персонал:
оператор (для размещения информации на сайте) - 1
В случае создания учреждения муниципальными учреждениями и предприятиями в случае необходимости закупки осуществляется  только определение начальной (максимальной) цены контракта, предмета и существенных условий контракта, производится утверждение проекта контракта, конкурсной документации, документации об аукционе и подписание затем контракта. 
Уполномоченное учреждение будет осуществлять размещение заказов для муниципальных заказчиков, будет осуществлять разработку аукционных, конкурсных и котировочных документов, отправку документов в официальные печатные издания, официальные сайты, участие в комиссиях по  размещению заказов для муниципальных заказчиков. Контролировать сроки и результаты торгов.
Плюсы данного проекта: 
Снижение рисков административных нарушений и наложения взысканий.
Уполномоченное учреждение определит наиболее эффективный способ закупки (аукцион, конкурс, котировка). 
Поддержание либо повышение уровня квалификации должностных лиц, занятых в сфере закупок только в составе численности данного учреждения (5 специалистов). Регистрация на электронной площадке и оформление электронных подписей на должных лиц.

Смета расходов на обеспечение деятельности
Оплата труда и страховые взносы – 3 769,0
Медосмотр сотрудников – 18,0
Аттестация рабочих мест – 15,0
Услуги связи – 21,0
Командирование – 25,0
Содержание оргтехники, монтаж сети,
приобретение оргтехники и ПК (недостающей)  - 150,0 тыс. руб.
Информационная электронная система по госзаказу – 30,0 тыс. руб.
Приобретение бухгалтерской программы (1С) – 30,0 тыс. руб.
В год ≤ 3 500,0 тыс. руб.  
При этом смета расходов МКУ «СЖА» по ФОТ труда сократится на 2 сотрудников и расходы от данной суммы. 



Руководитель финансового органа                          Т.М. Архипова



Текст выписки из протокола заседания Совета

1. Согласовать создание муниципального казенного учреждения «Закупки» с 01 января 2014 года.




